杭锦旗人民政府办公室关于印发《杭锦旗行政规范性文件合法性审查与公平竞争审查联动工作实施办法》的通知

杭政办发〔2026〕36号

杭锦经济开发区管委会，各苏木镇人民政府，旗人民政府各部门，各直属单位，各企事业单位：
现将《杭锦旗行政规范性文件合法性审查与公平竞争审查联动工作实施办法》印发给你们，请结合实际，认真组织实施。

                        杭锦旗人民政府办公室

2026年5月27日

杭锦旗行政规范性文件合法性审查与公平竞争审查联动工作实施办法

为全面推进法治政府建设，严格落实行政规范性文件监督管理要求，健全公平竞争审查制度，坚持依法合规、公平公正、协同高效、应审尽审原则，破解合法性审查与公平竞争审查（以下简称“两审”）分头推进、衔接不畅、质效不高等问题，将公平竞争审查与合法性审查深度嵌入行政规范性文件制定全流程，构建同步推进、信息互通、结果互认、闭环管理的联动工作体系，实现两项审查同向发力，全面提升规范性文件制定质量，维护法治统一、政令畅通和公平竞争的市场秩序，为推动全旗经济社会高质量发展提供坚实制度保障。以习近平法治思想为指导，依据《中华人民共和国反垄断法》《公平竞争审查条例》（国务院令第783号）、《国务院办公厅关于全面推行行政规范性文件合法性审核实施办法的指导意见》（国办发〔2018〕115号）、《公平竞争审查制度实施细则》（国市监反垄规〔2021〕2号）等文件要求，结合我旗实际，制定本实施办法。

一、适用范围

全旗各行政机关、法律法规授权的具有管理公共事务职能的组织，制定印发的涉及市场主体经济活动的行政规范性文件，全部纳入“两审”联动范围；不涉及市场主体经济活动的行政规范性文件，按规定单独开展合法性审查。

二、职责分工

（一）文件制定部门：承担规范性文件制定主体责任，负责文件起草、调研论证、广泛征求意见，同步开展本部门法制初审和公平竞争自查，按规定时限、规范报送全套审查材料，对材料真实性、完整性、合规性负责，严格按照审查意见修改完善文件。
（二）旗人民政府办公室：负责规范性文件审查工作的统筹协调、材料接收、初审把关、流程流转等，衔接旗司法局、旗市场监督管理局推进“两审”联动工作，汇总审查意见并反馈制定部门，监督审查结果落实，做好规范性文件审查档案管理。
（三）旗司法局：作为全旗行政规范性文件合法性审查机构，负责对文件制定主体、权限、程序、内容的合法性进行全面审查，在规定时限内出具书面合法性审查意见，对审查结果合法性负责。
（四）旗市场监督管理局：作为全旗公平竞争审查牵头部门，负责对涉及市场主体经济活动的规范性文件开展公平竞争专项审查，在规定时限内出具书面公平竞争审查意见，指导文件制定部门开展前置自查，对审查结果公平性负责。
三、联动审查工作流程

（一）前置自查与材料准备

文件制定部门完成规范性文件草案起草后，先行开展本部门法制初审和公平竞争自查，对照法律法规及公平竞争审查标准，全面排查违法违规、排除限制竞争问题，形成部门法制初审意见、公平竞争自查报告，完备文件草案、起草说明、政策依据、征求意见汇总情况、佐证材料等全套资料。
（二）材料集中报送

文件制定部门应于规范性文件提请印发3日前（法定工作日），将全套审查材料打包报送至旗人民政府办公室，由旗人民政府办公室指定专人统一受理。

（三）“两审”同步联动审查

1.旗人民政府办公室初审合格后，同步将审查材料分别推送至旗司法局、旗市场监督管理局，同步启动合法性审查和公平竞争审查，实现同频推进、信息共享。
2.旗司法局需在2日内（法定工作日）完成合法性审查，出具书面合法性审查意见书；明确审查结论及修改意见，反馈至旗人民政府办公室。
3.旗市场监督管理局同步开展公平竞争审查，与合法性审查时限衔接，出具书面公平竞争审查意见书；反馈至旗人民政府办公室。

4.审查过程中遇疑难复杂问题，由旗人民政府办公室牵头，旗司法局、旗市场监督管理局、文件制定部门联合会商研判，统一审查口径，形成一致意见。

（四）审查结果运用与文件印发

1.双审通过：合法性审查、公平竞争审查均合格的规范性文件，由旗人民政府办公室按程序办理印发手续。

2.需修改完善：审查提出修改意见的，由旗人民政府办公室汇总反馈至制定部门，制定部门按意见修改后，重新履行“两审”联动流程。

3.刚性准入规定：未通过旗司法局合法性审查的规范性文件，或未在规定时间内提交旗人民政府办公室的规范性文件，一律不得印发、不得发布实施；未开展公平竞争审查或审查不合格的，不得进入合法性审查环节、不得印发实施。

四、审查标准

（一）合法性审查标准

严格按照国办发〔2018〕115号文件要求，重点审查：制定主体具备法定权限；制定程序符合规定；文件内容不与宪法、法律法规、规章及上级政策相抵触；不违法设定行政许可、行政处罚、行政强制等事项；不违法减损公民、法人和其他组织合法权益或增加其义务。

（二）公平竞争审查标准

严格按照《公平竞争审查条例》《公平竞争审查制度实施细则》要求，重点审查：不得设置不合理市场准入、退出门槛；不得排斥、限制外地经营者参与本地市场活动；不得违法给予特定市场主体补贴、优惠等歧视性政策；不得限定经营、购买特定商品服务；不得设置歧视性监管、招投标条件，排除限制市场公平竞争。

五、保障措施

（一）健全协同联动实施办法
旗人民政府办公室、旗司法局、旗市场监督管理局建立常态化联动工作专班，明确专人负责对接，定期沟通审查工作情况，协调解决流程衔接、标准把握等问题，确保“两审”工作无缝衔接、高效运转。

（二）强化业务培训指导

定期组织全旗各部门开展“两审”业务培训，解读审查政策、流程、标准，分享典型案例，提升文件制定、审查人员业务能力，推动审查工作规范化、标准化。

（三）严格责任追究

对未落实“两审”联动实施办法，未经审查、审查不合格擅自印发规范性文件，或隐瞒问题、拒不整改的，依规追究相关部门及责任人责任；对审查失职、超时审查影响工作推进的，严肃督促整改。

（四）规范档案管理

旗人民政府办公室统一归集规范性文件审查材料、“两审”意见书、修改完善资料等，建立专项档案，实现全程留痕、可查可溯。

六、附则
1.本实施办法由旗人民政府办公室会同旗司法局、旗市场监督管理局负责解释。
2.本实施办法自印发之日起施行。

