2020年预算绩效管理情况说明

2020年，鄂尔多斯市预算绩效管理工作经过不断探索实践，制度体系初步建立，目标管理进一步加强，评价范围不断扩大，“花钱必问效、无效必问责”意识不断增强，财政资金使用效益不断提高，各环节工作取得了阶段性成效
一、出台了全面实施预算绩效管理相关政策文件
为深入贯彻落实中央、自治区关于全面实施预算绩效管理各项决策部署，进一步做深做实做细预算绩效管理各项工作，按照市委、政府指示精神，市财政局成立了文件起草工作组，明确牵头领导、责任科室和人员。在充分领会中共中央、国务院文件精神的基础上，认真草拟了《全面实施预算绩效管理的意见》，该《意见》通过局长办公会及财政专题会议多次讨论、修改完善，并充分征求各旗区人民政府和市直部门意见后，依次提交市政府常务会议和市委常委会会议审议通过后，最终以市政府名义印发。《意见》作为全区率先以市政府层面出台的指导意见，从制度和操作层面明确了深入开展绩效评价工作的时间表和路线图,确保各项决策部署不折不扣落实到位。
按照鄂府发〔2020〕52号文件精神，为进一步理顺工作机制，压实各预算部门（单位）绩效管理主体责任，形成财政部门、预算部门等多部门主体联动的预算绩效管理体系，2020年12月份印发了《鄂尔多斯市财政局关于印发〈鄂尔多斯市预算绩效管理实施办法〉的通知》（鄂财绩规发〔2020〕2号）文件。该文明进一步明确细化了预算部门、财政等部门在预算绩效管理各环节中应承担的职责以及应完成的具体工作，尤其是对评价结果应用作了更加严格和更加明确的约束。
二、完成了全市预算绩效管理业务培训
2020年11月份，为了深入推进预算绩效管理工作,进一步提升预算部门（单位）理论知识和业务技能，同时也为做好2021年部门预算绩效目标编报等工作，我局举办了为期两天的全市预算绩效管理业务培训，培训重点聚焦预算和绩效管理薄弱环节和突出问题，分别从“新预算法实施条例解读、全面实施预算绩效管理政策解读、项目支出绩效评价案例分析和部门整体支出绩效评价案例分析”等四个模块进行了详细讲解，有政策解读、更有案例分析，具有很强的实操性。同时本次培训为了引导和规范第三方机构参与绩效评价工作，培训范围首次扩展到第三方评价机构，共640余人参加了培训。通过培训各单位对“花钱必问效、无效必问责”的意识不断增强，实际操作能力不断提升。
三、完成了2019年度财政专项扶贫资金绩效评价

按照局党组会议精神，通过定性评价与定量评价相结合的方式，完成了全市2019年度财政专项扶贫资金绩效评价工作。工作中采取现场勘验、查阅资料、走访调查、分类抽样、评价等方式对旗区进行综合评价，同时涉及相应乡镇、嘎查村和贫困户；实地抽查范围原则上每个旗区抽查的资金比例不低于30%；抽查类型包括产业项目、资产收益项目、公益性基础设施项目。评价结果及存在的问题已反馈给相关部门和旗区，要求部门和旗区进一步压紧压实责任主体，逐条逐项认真整改落实。
四、完成了年初预算安排事业发展专项绩效情况的抽查复核工作

为进一步提高预算资金使用效益，增强预算部门的责任意识，2020年8月份开始，重点对年初预算安排的36个事业发展专项绩效自评情况进行重点抽查，涉及84个部门（单位），抽查主要围绕项目资金预算执行情况、年度目标完成情况以及产出指标、效益指标、满意度指标等完成情况。要求84个部门（单位）按照绩效目标管理有关要求，认真梳理、科学编制项目绩效目标，填写《项目支出绩效自评表》和撰写自评报告，报市财政局审核备案。通过绩效自评抽查复核，大大提高了预算部门参与绩效评价的积极性和主动性。
五、完成了财政重点项目绩效评价及结果应用工作

2020年选取了覆盖面广、影响力大、社会关注度高、与民生保障和经济社会发展密切相关的22个重点项目进行绩效评价，涉及乡村振兴、教育、科技、医疗、就业、水利水保、旅游、农村公路等重点领域。具体评价工作中聚焦项目绩效管理短板和薄弱环节设置评价指标，重点从项目决策情况、资金管理和使用情况、相关管理制度办法的健全性及执行情况、项目实现的产出和取得的效益以及服务对象满意度等方面进行评价。评价过程中我局又重点把好项目选择、指标设计、组织实施和报告撰写等关口，协调解决各环节困难和问题，全程参与并监督第三方评价机构工作开展情况，确保评价过程科学、公平、公正，评价结果客观、真实、准确。
评价结束后，对重点评价的22个项目进行了分类梳理，及时将绩效评价结果反馈给被评价部门（单位），要求部门（单位）根据绩效评价报告反映的问题和提出的建议，进行整改落实，并完善管理制度，改进管理措施，提高管理水平，增强责任意识。同时在市财政局内部科室之间建立起顺畅的内部信息共享沟通机制，将22个重点项目绩效评价结果分别抄送各业务科室，作为预算安排、完善政策和改进管理的重要参考依据。
六、完成了财政部扶贫资金动态监控平台系统绩效目标编制及审核工作

为进一步推动旗区做好2020年扶贫项目资金绩效目标编报及审核等工作，2020年8月初，组成工作组深入各旗区，对各旗区动态监控平台系统中的2020年扶贫项目资金绩效目标编制及审核工作完成情况进行现场督导。在督导过程中重点查看各旗区定量指标、定性指标是否合理，绩效指标的指标值、度量单位填报是否正确，核心和重要指标是否存在明显异常等情况。对各旗区存在的问题和可疑信息现场反馈、现场指导及时修正，并要求各旗区要采取切实有效措施，针对上级财政重点关注的各类问题，要主动对标对表，认真查找问题存在的原因，及时发现及时解决，将常态化编制审核工作抓紧抓实，常抓不懈，确保扶贫项目资金绩效目标“不脱靶”。
