
关于地方政府性债务情况说明

一、全市政府性债务有关情况

（一）全市政府债务限额情况。2020年，经自治区人民政府批准，财政厅核定我市当年政府债务限额1655.78亿元，其中，一般债务限额1505.78亿元，专项债务限额150亿元。市本级当年政府债务限额391.2亿元（含园区），其中，一般债务限额348.9亿元，专项债务限额42.3亿元。

（二）全市政府债务余额情况。截至2020年12月底，全市政府债务余额1623.32亿元，其中：一般债务1481.41亿元，占91.3%；专项债务141.91亿元，占8.7%。从政府债务分布层级看，市本级政府债务余额391.04亿元（含园区），占24.1%；旗区1232.28亿元，占75.9%。从政府债务来源看，发行政府债券1620.41亿元（含2009-2014年发行的政府债券），占99.8%；未到期涉外贷款等其他应付款2.91亿元，占0.2%。从未来偿还情况来看，2020年偿还到期地方政府债券175.36亿元，2021年及以后年度为1445.05亿元。从政府债务资金投向看，政府债务1623.32亿元主要用于市政建设、科教文卫、保障性住房、交通运输、农林水利、生态建设和环境保护等项目，较好地保证了地方经济社会发展的资金需要，推动了民生改善和社会事业发展，同时形成了一定规模的优质资产，可在一定程度上保障相关债务的偿还。

（三）政府债券发行情况

2020年，全市发行新增地方政府债券102.54亿元，其中：一般债券31.21亿元，专项债券71.33亿元（其中棚户区改造8.66亿元，政府收费公路建设7亿元，支持中小银行30亿元，其他自平衡专项债券25.67亿元）。
市本级留用39.59亿元，其中：一般债券0.7亿元，专项债券38.89亿元。一般债券主要用于：鄂尔多斯市社会福利中心建设0.2亿元，市蒙医医院制剂室改造项目0.2亿元，第二人民医院设备采购及院区污水改造项目0.05亿元、市中医医院康复设备采购0.05亿元，另外，市本级高新技术产业园区核心发展区一期基础设施建设项目0.2亿元。专项债券主要用于：省道31线大饭铺至龙口段高速公路4亿元，国道338线嘎鲁图至苏里格第三天然气处理厂至乌兰镇段一级公路2亿元，包银高铁建设项目（征拆）0.6亿元，鄂尔多斯市中心医院医用直线加速器和3.0T超高场磁共振成像系统项目0.6亿元，鄂尔多斯市蒙医医院购置3.0T核磁共振成像设备0.24亿元，支持化解鄂尔多斯银行风险30亿元。另外，市本级空港园区综合保税区标准化物流基础设施建设项目0.45亿元，市本级高新区云计算标准化数据机房项目0.5亿元，鄂尔多斯大规模储能技术研究所项目0.3亿元，恩格贝生态示范区管委会2018年绿色农畜产品基地建设项目0.2亿元。

转贷旗区62.95亿元。包括一般债券30.51亿元，专项债券32.44亿元。其中：准旗5.5亿元，达旗4.47亿元，东胜区9.97亿元，伊旗12.27亿元，鄂旗7.58亿元，乌审旗7.08亿元，杭锦旗6.27亿元，鄂前旗5.95亿元，康巴什区3.86亿元。

2020年,全市发行地方政府再融资债券175.35亿元，其中：一般债券173.86亿元，专项债券1.49亿元。市本级发行2019年地方政府再融资债券34.12亿元（含园区），全部为一般债券。
全市政府债务还本付息情况

      2020年，我市到期地方政府债券本金175.36亿元，其中一般债券173.87亿元，专项债券1.49亿元。通过发行再融资债券偿还到期本金175.35亿元，其中：一般债券173.86亿元，专项债券1.49亿元。市本级到期地方政府债券本金34.12亿元，全部为一般债券。通过发行再融资债券偿还。

     2020年，我市偿还地方政府债券利息53.33亿元，一般债券50.34亿元，专项债券2.99亿元。市本级偿还地方政府债券利息12.39亿元（含园区），其中：一般债券12.16亿元，专项债券0.23亿元。

2021年，我市到期地方政府债券本金237.89亿元，其中：一般债券229.45亿元，专项债券8.44亿元。市本级到期地方政府债券本金56.02亿元，其中：一般债券54.37亿元，专项债券1.65亿元。

2021年，我市到期应偿还地方政府债券利息55.66亿元，一般债券50.61亿元，专项债券5.05亿元。市本级应偿还地方政府债券利息13.09亿元（含园区），其中：一般债券11.65亿元，专项债券1.44亿元。

二、2020年政府债务管理工作具体措施
2020年以来，在自治区党委、政府和市委、政府的坚强领导下，我们严格贯彻落实《预算法》以及中央、自治区有关文件精神，全力抓好政府债务管控工作，积极推进各项任务落实，着力构建“管理规范、权责明晰、措施具体、风险可控”的债务管理体系，牢牢守住了不发生系统性金融风险的底线。

注重开源节流，以财政资金保障化债需求。全面落实中央、自治区今年以来出台的一系列减免和延期缴纳税款、减免中小企业租金、降低和缓缴社会保险费等有关税费优惠政策，加强重点税源、重点行业、重点税种征管。同时强化预算管理，牢固树立“过紧日子”思想，提请市政府印发了《关于进一步严格财政支出管理的通知》，强化预算约束，大力压减全年一般性支出，严禁盲目铺摊子、上项目，打好政府开支“铁算盘”，腾出更多财力用于债务化解和民生改善。

依法举借新增政府债务。坚持开前门、堵后门，严格规范政府举债融资，一律采取发行政府债券方式规范举借政府债务。经过积极争取，在自治区财政厅核定下达我市2020年新增地方政府债务限额内发行政府债券，支持用于市政建设、科教文卫、保障性住房、交通运输、农林水利、生态建设和环境保护等公益性项目建设。

   （三）强化信息建设，以规范流程完善项目手续。严格项目评审环节，将项目前期储备作为打基础利长远的关键之举，严格要求债券申报项目必须具备完整手续方可上报，并优先安排在建项目。加强债券管理信息化建设，依托已建成的财政投资项目管理平台，严格审核申报储备项目的实施依据、项目手续、投资手续、资金来源、绩效目标，实现线上全流程管控。
三、下一步加强政府债务管理工作重点

严格执行地方政府债务限额管理和预算管理制度。用好地方政府专项债券，按照“资金跟着项目走”的原则，提前做好债券项目储备和项目前期准备工作，着力解决“资金等项目”问题，提高债券资金使用绩效。探索建立债券资金管理红黑名单制度，新增地方政府债务限额分配与以前年度新增地方政府债券支出情况挂钩。根据各地债务风险情况明确使用自有财力偿还法定债务比例，适度压降法定债务规模。大力推进政府债务信息公开，以公开促规范、防风险。抓实化解地方政府债务风险工作。


